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4 )

Visi esame girdéje apie korupcijq ir
jos daromgq zalg. Apie tai kalba Zinias-
klaida, politikai, diskutuoja pazjstami.

Taciau ar tikrai Zinome, kas yra

korupcija? Kaip jg atpazinti? O dar

svarbiau - kg daryti ir kur kreiptis?

Siame leidinyje rasite svarbiausia in-
formacijq apie korupcija vienoje pa-
zeidziamiausiy sriCiy - teisésaugos
sistemoje. Nelikite abejingi, mokyki-
tés suprasti korupcijos pozymius, kad
atpazine juos galétuméte sureaguoti.

Mes visi galime prisidéti prie
skaidresnés ir Zmonéms tarnau-
jancios teisésaugos kurimo.
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Kas yra korupcija?

Korupcija placigja prasme - tai piktnaudziavi-
mas |galiojimais siekiant naudos sau ar kitiems
suinteresuotiems asmenims. Korumpuoti gali bati
politikai, vieSojo sektoriaus darbuotojai, verslinin-
kai, zurnalistai, sporto organizacijy vadovai ir pan.
Korupcija gali pasireiksti:

m kysSio davimu ar émimu;

m piktnaudziavimu tarnybine ar darbine padétimi
siekiant naudos;

m prekyba jtaka;
m karteliniais susitarimais;

m neteiséto spaudimo tarnautojui, pareigunui ar
darbuotojui darymu;

m piktnaudziavimu viesaisiais fondais ar tenki-
nant privacius interesus.

Egzistuoja trys pagrindinés proble-
mos, dél kuriy atsiranda korupcija:
nesgziningi zmoneés, teisinio regulia-
vimo spragos ir netinkami procesai.




Korupcija skirstoma j sistemine (didziaja)
ir nesistemine:

Sisteminé korupcija apima atvejus, kai vers-
lininkai ar jy atstovai kysSius moka aukstas
pareigas einantiems valstybés tarnautojams
ar politikams. Sistemine korupcija daznai sie-
kiama, kad Seimas ar kita institucija priimty
verslui palankius sprendimus.

Taip pat gali biti siekiama gauti valstybiniy uzsa-
kymuy. Sio lygio korupcija pasizymi didesnemis ky-
Siy sumomis, o tarp kysSiy daveéjy (paprastai verslo
atstovy) ir gavéjy daznai blna susikloste ilgalai-
kiai, abiem puséms naudingi korupciniai santykiai.

Sisteminé korupcija budinga teisékuroje ir teisé-
saugoje, viesuosiuose pirkimuose, statyby ir te-
ritoriju planavimo sektoriuose, aplinkos apsaugo
sektoriuose ir t.t.

Nesisteminé korupcija - tai gyventojy mo-
kamas neteisétas atlygis zemesnio rango vals-
tybés tarnautojams, siekiant iSvengti nuobau-
dos ar norint greiciau gauti viesasias paslaugas,
iSvengti biurokratiniy procediry.

Dazniausiai tokia korupcija pasireiskia miesty ir ra-
jony savivaldybése, sveikatos prieziliros jstaigose,
policijoje, Mokesciy inspekcijoje, muitinéje ir pan.
Tokie kysiai daznai siekia keliasdesimt ar kelis Sim-

tus eury, taciau daro didziule zalg visuomenés mo-
ralei ir paslaugy kokybei.



10

[

Nesisteminé korupcija

Pvz. Gyventojas duoda kySj medi-
kui tikédamasis geresnio gydymo

Sistemineé korupcija \

Pvz. Politiné partija Seime balsuo-
ja uz konkrety sprendima mai-

nais | verslo finansine paramg )
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Korupcijos paplitimas

Korupcija paplitusi visose visuomenés gyvenimo
srityse. TacCiau dazniausiai korupcijos pazeidzia-
mos Sios sritys:

m Viesasis sektorius. Valstybés lésy Svaistymas
ir vogimas; balsy pirkimas ir balsavimy klas-
tojimas; sukciavimas; kysSininkavimas; netei-
sétas interesy grupiy atstovavimas kuriant ir
priimant jstatymus.

m Ziniasklaida. Korupcija pasireigkia, kai uz kysj
sulaikoma (neskelbiama) informacija, nepa-
lanki konkreciam asmeniui ar interesy grupei;
kieno nors naudai iSkraipoma tiesa; Smeiziama
ar kitaip susidorojama su kysio davéjo nurody-
tais asmenimis ir pan.

m Sportas. Korupcija pasireiskia per balsavimo
sporto organizacijose ir federacijose pazeidi-
mus; kysSininkavima, dovany ir kity formy atly-
gj uz sporto rezultaty falsifikavimg; manipulia-
vima varzyby eiga, rezultatais arba statistika ir
pan.
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Svietimas. Prekiaujama pazymiais, egzaminy,
uzduotimis, diplomais, stojamaisiais egzami-
nais | auksStasias mokyklas; perkami reitingai
aukstajai mokyklai ir pan.

Teisinés paslaugos. Korumpuoti asmenys
atstovauja dviem prieSingoms Salims vienu
metu; teikia fiktyvias paslaugas, siekiant is-
plauti pinigus; nesgziningai atstovauja intere-
sus ir pan.

Sveikatos apsauga. Korupcija pasireiskia per
kySius siekiant gauti gydyma be eilés ar geresnj
gydyma; sveikatos pazymy klastojimgq; farma-
ciniy bendroviy protegavimg pacientams isra-
Sant brangesnius ar netinkamus vaistus ir pan.

Farmacija. Skelbiami fiktyvus, tiesos neat-
mi ir papirkinéjami gydytojai ir vaistininkai;
vykdomi karteliniai susitarimai ir pan.

Imoniy veikla. Imonés turto pasisavinimas
ar Svaistymas; jmonés konfidencialios infor-
macijos nutekinimas konkurentams; karteliniai
susitarimai; kysius mokanciy tiekéjy pasirinki-
mas ir pan.
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Problematika Lietuvoje

Korupcijg Lietuvos gyventojai jvardija kaip vie-
ng labiausiai nerimg kelianciy problemy Salyje po
mazy atlyginimuy, kylanciy kainy bei emigracijos -
rodo 2018-2019 mety gyventojy apklausa.

Beveik pusé apklausty lietuviy
(40 proc.) korupcija supranta
kaip labai rimtq problema.

Nepaisant to, per 12 ménesiy kysj prisipazino dave
12 proc. apklausty gyventojy, 8 proc. imoniy at-
stovy ir 4 proc. valstybés tarnautojuy.

Beveik trecdalis jmoniy vadovy neslepia, kad kysiai
sutaupo laikg tvarkant administracines proceduras
bei ,sutepa" neefektyviai veikiancius valstybinius
mechanizmus.

Suvokiame, kad korupcija yra problema, taciau
vis tiek patys joje dalyvaujame. Kodél? Pasiro-
do, dauguma gyventojy (63 proc.) jsitikine,
kad kysSis padeda spresti asmenines pro-
blemas. Taigi, siekdami asmeninés naudos,
aukojame Salies (tuo paciu ir savo) gyvenimo
kokybe.
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Korupcijos zala
visuomenei

Korupcija valstybei, jos ekonomikai ir Zzmonéms
atneSa didziulius materialinius nuostolius.
Ekonominiai praradimai pasireiSkia per negautas
valstybés biudzeto pajamas, investicijy mazéjima,
menkg ekonomikos augima.

Korupcija mazina jplaukas | biudzetg, kai kysSiais
iSsisukama nuo mokesciy, baudy, kity privalo-
my mokéjimuy, prastéja viesyjy paslaugy kokybé.
Verslo vykdoma korupcija iSkreipia rinkos mecha-
nizmus ir sukuria nelygias salygas verslui plétotis,
didina kainas. Tarptautiniame kontekste didelé ko-
rupcija kenkia Salies jvaizdziui ir menkina patrau-
kluma uzsienio investitoriams.

120 mird. Eur - tiek, remiantis prelimina-
riais skaic¢iavimais, korupcija kasmet kainuoja
Europos Sajungos mokesciy mokétojams. Si
suma beveik prilygsta bendram ES metiniam
biudzetui ir sudaro 1 % ES BVP.

Dél korupcijos gali biiti pazeistos esminés Zzmogaus
teisés | sveikatos apsaugqa, nuosavybe, iSsilavinima
ir pan. Ne maziau skaudi ir moraliné zala.

Isitikinimas, kad valdzia yra labai korumpuota, ska-
tina pilieciy nusivylimg Salies institucijomis, nepasi-
tikéjima politikais ir Vyriausybe. Kartu sukuriamas
ivaizdis, jog kySio davimas yra geriausias ir grei-
Ciausias problemos sprendimo biidas.

Korupcija teisésaugos institucijos ir teismy sistemoje
itin skaudZiai veikia visuomene. Zlungantis tikéjimas
teisingumu gali pastiméti gyventojus pacius suk-
Ciauti, ieSkoti neteiséto pasipelnymo biido, vengti
mokesciy.

19



20

Korupcija teisésaugos
institucijose. Teismai

Teismas - tai jstatymy nustatyta tvarka jsteigta
institucija, kuri vykdo teisinguma. Lietuvoje veikia
22 bendrosios kompetencijos teismai ir speciali-
zuoti teismai. Bendrosios kompetencijos teismai
yra apylinkiy, apygardy teismai, Lietuvos apelia-
cinis teismas ir Lietuvos AuksSciausiasis Teismas.
Jie nagrinéja civilines ir baudziamasias bylas. Apy-
linkiy teismai taip pat nagrinéja ir administraciniy
teisés pazeidimy bylas. Specializuoti teismai yra
apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas. Sie teismai na-
grinéja administracines bylas.

Konstitucijoje ir Teismy jstatyme yra numaty-
ta, jog teismai, vykdydami teisingumg, yra
nepriklausomi nuo jokiy kity valstybés valdzios
ir valdymo institucijy, pareiguny, politiniy par-
tiju, organizacijy ir kity asmenuy. KiSimasis |
teismy veiklg uztraukia jstatymy numatytq
atsakomybe.

4 )

Teismus Lietuvos gyventojai lai-
ko viena iS labiausiai korumpuoty
institucijy (trecia vieta po sveika-
tos apsaugos institucijy ir Seimo).
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Korupcija teismuose pasireiskia Siomis formomis:

kySio émimas uz neteisingg sprendima konkre-
cioje byloje,

piktnaudziavimas pareigomis, jgaliojimy per-
Zengimas nuteisiant nekaltg asmenj,
netinkamai aiskindami jstatymai ir taikomas
iSkreiptas teisinis reguliavimas,

giminystés rysiy, galinciy daryti jtakg sprendi-
mo priémimui, neatskleidimas.

Korupcija teisésaugos
institucijose. Prokuratiira

Prokuratura yra valstybés institucija padedan-
ti uztikrinti teisétuma ir teismui vykdyti teisingu-
ma. Prokuratlra organizuoja ikiteisminj tyrima ir
jam vadovauja, kontroliuoja ikiteisminio tyrimo
pareiginy veiklg baudziamajame procese, palai-
ko valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose,
kontroliuoja nuosprendziy vykdyma, koordinuoja
ikiteisminio tyrimo jstaigy veiksmus tiriant nusi-
kalstamas veikas, pagal kompetencijg nagrinéja
asmeny prasymus, pareiskimus ir skundus.

Korupcija prokuratiroje pasireiskia Siomis
formomis:

m kySininkavimas,
m prekyba poveikiu,

m papirkimas;
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piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jga-
liojimy virsijimas,

piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, doku-
menty ar matavimo priemoniy suklastojimas,

sukciavimas,

turto pasisavinimas ar iSSvaistymas,

tarnybos ar komercinés paslapties
atskleidimas,

neteisingy duomeny apie pajamas, pelng ar
turtg pateikimas,

nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas,

kiSimasis | valstybés tarnautojo veiklg siekiant
nuslépti ar uzmaskuoti nusikalstamg veikla.
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Korupcija teisésaugos
institucijose. Notariatas

Notaras yra valstybés galiotas asmuo, kuris va-
dovaudamasis jstatymais uztikrina, kad civiliniuose
teisiniuose santykiuose nebuty neteisety sandoriy
ir dokumenty. Notaras taip pat gali bati civiliniy
gincy taikinimo tarpininku.

Notary biuras - viena i$ institucijy, kuriose
gyventojai apklausy metu teigia reciausiai pa-
tiriantys kysio ar kitokio atlygio reikalavima ar
spaudima kitaip prisidéti prie korupcijos.

Korupcija notary veikloje pasireiskia Siomis
formomis:
®m sandoriy tvirtinimas pazeidziant jstatymus,

m paveldéjimo teisés liudijimy, nuosavybeés tei-
sés ar kity dokumenty iSdavimas pazeidziant
jstatymus,

m suklastoty ar negaliojanciy dokumenty ar jy
iSrasy tikrumo patvirtinimas,

m netikro paraso dokumentuose tikrumo
paliudijimas,

m dokumenty pateikimo laiko suklastojimas.
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Korupcija teisésaugos
institucijose. Antstoliai

Antstolis - tai valstybés jgaliotas asmuo, jstaty-
my numatyta tvarka uzsiimantis vykdomuyjy do-
kumenty vykdymu, faktiniy aplinkybiy konstata-
vimu, dokumenty perdavimu. Antstoliai teismo
pavedimu konstatuoja faktines aplinkybes, teismo
pavedimu perduoda ir jteikia dokumentus Lietu-
voje esantiems fiziniams ir juridiniams asmenims,
atlieka kitas jstatymy nustatytas funkcijas.

Korupcija antstoliy veikloje pasireiSkia Siomis
formomis:

m netinkamai saugomas turtas vykdymo procese,

m uz kysj teikiamos netinkamos konsultacijos
teiseés klausimais kity institucijy pareiginams,
kurie susieti su antstolio bylomis,

m aukciono tvarka realizuojamas jkeistas kilnoja-
masis turtas savo pazjstamiems asmenims,

m tarpininkavimas vykdant turtines prievoles su-
interesuotiems asmenims,

m kySio émimas ar davimas teikiant bankroto
administravimo paslaugas.
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Korupcija teisésaugos
institucijose. Policija

Policija yra teisétvarkg uztikrinantis vykdomasis
valstybinés valdzios organas.

Pagrindiniai policijos uzdaviniai yra nusikaltimy bei
kitokiy teisés pazeidimy prevencija, nusikaltimy
atskleidimas ir tyrimas, viesosios tvarkos, visuo-
meninés rimties bei saugumo, pilieciy teisiy, lais-
viy ir turto apsauga, valstybés sieny apsauga, taip
pat pagal kompetencijg aplinkos apsauga.

Be to, policija vykdo eismo saugumo priezidrg,
teikia neatidélioting ir kitokig socialine pagalbg
gyventojams.

Policija gina visus Lietuvos Respublikos pilieCius
ir organizacijas, taip pat asmenis, esancius Res-
publikos teritorijoje ir priklausancius Respublikos
jurisdikcijai, nepriklausomai nuo jy pilietybeés,
tautybés, kilmés, socialinés ir turtinés padéties,
visuomeniniy, politiniy pazitry, tikybos ir kity
aplinkybiy.

Korupcija policijos veikloje pasireiSkia Siomis

formomis:

m kySio émimas, kai asmuo siekia iSvengti gre-
siancios nuobaudos uz padarytg nusikalstamg
veika,

m neteisétas Respublikos pilietybe ir asmens ta-
patybe patvirtinancio dokumento iSdavimas.
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4 )

Idomus faktas!
Kaip viena iS netradiciniy formy
kovai su kysSininkavimu stengia-
masi skirti kuo daugiau motery
dirbti | keliy policijq. Tarptauti-
niai tyrimai rodo, jog moterys yra

kur kas atsparesnés korupcijai.
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Dazniausiai gyventoju
uzduodami klausimai apie
korupcija

Kada galima kreiptis | Specialiyjy tyrimy
tarnyba?

Kreiptis reikéty tuo atveju, jei asmuo mano turjs
Ziniy arba pagrijsty jtarimy_apie valstybés tarnau-
tojy ir pareiginy daromus ar ketinamus daryti ko-
rupcinius nusikaltimus: kysininkavimg, dokumen-
ty klastojima, piktnaudziavima tarnybine padétimi
ir panasiai.

Ar galima kreiptis anonimiskai?

Galima. Kartais tokia informacija bdna is$ tiesy la-
bai vertinga ir esame uz jg dékingi. Taciau tokiu
atveju néra kam iSsiysti nei padékos, nei atsaky-

mo. Beje, tikrai ne visa anoniminé informacija yra
tiriama.

Brendzio butelis pazjstamam
valdininkui - kysis ar dovana?

Tokios ,dovanos" - nenumatyti atlygiai, pasinau-
dojimas pazintimis - jau yra korupcijos aprais-
kos. Nors Jusy nurodytas pavienis atvejis atrodo
nereikSmingas, taciau jis iSkreipia savivaldybés
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tarnautojy veiklos ir atlygio uz jy nustatytg dar-
bg principus, sudaro prielaidas nevienodai trak-
tuoti asmenis ir nevienodai greitai ar mandagiai ir
veiksmingai visus aptarnauti.

Be to, toks atlygis gali paskatinti ir kitus klausi-
mus spresti tokiu pat budu, nesilaikyti nustatytos
tvarkos, ieskoti pazjstamy valstybés tarnautojy ir
pan. Toks brendzio butelio ,,padovanojimas" dova-
notojui yra laikomas papirkimu, o valstybés tar-
nautojui — kySio priémimu, neatsizvelgiant | tai,
kad butelio verté nedidelé, taip pat laiko, kada jis
~padovanotas".

Ar daves kysj asmuo gali biti
nebaudziamas?

Toks asmuo atleidziamas nuo baudZiamosios at-
sakomybés uz papirkima tik tada, jeigu kysio isS jo
buvo reikalaujama, provokuojama jj duoti ir jis,
pasililes, pazadéjes ar daves kysj, iki praneSimo
apie jtarimg jam jteikimo apie tai pranesé teisé-
saugos institucijai, arba kysj jis pasitlé, pazadeéjo
ar davé su teisésaugos institucijos Zinia. Poziu-
riu grieztas - net ir menkos vertés ,dovana" yra
kysis.

Ar turéciau pranesti apie bendradarbio
duotqg kysj keliy policijos pareiginui?
Kovos su korupcija sekme lemia ir paciy pilieciy ak-
tyvumas pranesant teisésaugos institucijoms apie
Zzinomus korupcijos atvejus ir bendradarbiaujant.
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STT yra svarbi bet kokia informacija apie korupci-
nio pobddzio nusikalstamas veikas, todél asmuo,
Zinantis (ar turintis pagrjsty jtarimy) apie valsty-
bés tarnautojy (ar jiems prilyginty asmeny) daro-
mas, ketinamas padaryti ar jau padarytas neteisé-
tas veikas (kysSininkavima, dokumenty klastojima,
piktnaudziavimg tarnybine padétimi ir pan.), turé-
ty apie tai informuoti STT. Taigi Siuo atveju sitGlome
kreiptis | STT, kur Jus priims pareigunai ir galésite
pateikti informacija. Jei nepageidaujate lankytis
STT, pareigunai su Jumis gali susitikti Jums pato-
gioje vietoje.

Anonimiskumas garantuojamas

Naudingi kontaktai

Maziau kaip pusé (46 proc.) apklausty sa-
lies gyventojy zino, kur reikéty kreiptis dél
korupcijos.

Pateikiame telefony knygq, kurioje rasite insti-
tucijas, | kurias galite kreiptis, jei susiduréte su
korupcija, piktnaudziavimu, taip pat netinkamais
institucijos darbuotojy veiksmais.

4 )

Nelikite abejingi — kiekvienas prane-
Simas prisideda prie skaidresnés sis-
temos ir geresnio rytojaus kurimo!

_/
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Specialiyjy tyrimy tarnybos linija praneSimams
apie korupcijq -
(8-5) 266 3333

Linija praneSimams apie atlyginimus
,vokeliuose", kitus mokestinius pazeidimus,
neetiskg VMI sistemos darbuotojy elgesj -
1882

Seimo kontrolieriaus jstaigos linija
skundams apie valstybés jstaigy pareiguny
piktnaudziavimag -

880022100

FNTT linija praneSimams apie pinigy plovima,
PVM grobstyma, Europos Sajungos ir kity lésy
neteiséta panaudojima -

(8-5) 261 62 05

Linija praneSimams apie policijos pareiginy
nusikalstamas veikas, korupcinius
pazeidimus -

(8-5) 27253 72

Linija praneSimams apie keliy policijos
pareigliny korupcinius veiksmus -
8 687 45 533

Linija praneSimams apie kysSius medikams,
pazeidimus sveikatos apsaugos sistemoje -
8 800 66 004

Linija praneSimams apie netinkamg
valstybés sienos apsaugos pareiguny elgesj,
kySininkavimg, kontrabandg, nelegaly
gabenimg -

8 80010 112

Linija praneSimams apie neteisétas statybas,
statyby leidimus -

(8-5) 2721072

Linija skundams apie misky urédy ir kity

urédijos pareiginy piktnaudziavimag -
(8-5) 2432600
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Saltiniai

1. Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje
kdrimo ir jgyvendinimo vadovas.

2. LR Korupcijos prevencijos jstatymas.

3. 2018 m. gruodzio - 2019 m. sausio ménesiais
Visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centro ,Vil-
morus" atlikto tyrimo , Lietuvos korupcijos zeméla-
pis 2018", duomenys.
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